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APRESENTACAO

A Rede Nacional de Ciéncia para Educacao estabeleceu como uma de suas metas, desde 2016,
a elaboracao de documentos que revisassem as bases cientificas de temas relevantes para a educacéo,
temas para os quais a pesquisa cientifica pode contribuir de modo significante. Um desses temas estd

exposto nas paginas seguintes.

O documento foi elaborado coletivamente. Inicialmente, um documento-base foi redigido por
uma equipe de pesquisadores, membros da Rede CpE, e levado a discussdo pelos demais membros.
Com base nos comentdrios e sugestdes coletados na discussao, uma versao final foi elaborada, e é esta

que estd sendo divulgada aqui.

Por meio destes documentos, a Rede CpE pretende iniciar um debate nacional que coloque a
Ciéncia para Educagédo (CpE) no cenario das possibilidades para acelerar o desenvolvimento dos indi-
cadores da educacgdo no Brasil. A CpE nao pretende substituir as indispensaveis medidas de politica
publica ja identificadas: turno unico nas escolas, tempo integral e dedicacao exclusiva para os professo-
res, saldrios compativeis com a sua relevancia social, adequadas condicdes fisicas das escolas, aumento

dos recursos financeiros para a educacgao, e muitas outras medidas que nao dependem da Ciéncia.

A Ciéncia, no entanto, poderd trazer o novo, em conceitos, produtos e procedimentos educacio-
nais, proporcionando um impulso mais acentuado ao nosso progresso. Como ja se faz na area da Saude
e nas Engenharias, é preciso fomentar a pesquisa translacional para a Educagao, mobilizando os cientis-

tas brasileiros para essa tarefa estratégica crucial.



INTRODUCAO

A educacédo, amplamente entendida como o processo de transmissao de habilidades, valores, crencas,
informagdes e hédbitos entre geragdes e individuos, é uma das caracteristicas centrais das sociedades humanas e um
assunto importante para a pesquisa social. No mundo de hoje, além da educagao informal que ocorre no relacionamento
com as familias e com a sociedade mais ampla, espera-se que todas as pessoas passem uma parte significativa de suas
vidas em institui¢cdes de aprendizagem, que sao organizadas em sistemas complexos de escolas, universidades, sistemas
on-line e outras organizacoes, equipadas por muitos profissionais da educacao e alimentadas por grandes quantias de

dinheiro publico e privado.

As pesquisas sociais sobre a educacdo tém como objetivo entender como a educacao tem se desenvolvido e se
transformado ao longo do tempo e em diferentes sociedades; seu relacionamento com outras dimensdes da vida social,
como valores, estratificacdo social, divisao do trabalho e poder; as expectativas que existem nas sociedades a respeito
de seu papel; e as melhores maneiras de fazer com que a educagao cumpra estas expectativas. A maioria das pesquisas
sobre educacao lida com essas expectativas e as formas como elas podem ser cumpridas. A pesquisa em educagao
retne habilidades e tradi¢cdes de cientistas, psicélogos, sociélogos, cientistas politicos, neurocientistas, historiadores,

economistas e filésofos, sem fronteiras estabelecidas entre essas especialidades.

As areas de pesquisa incluem as formas como o aprendizado ocorre na mente humana; as interagdes entre o
desenvolvimento bioldgico e o contexto social; o impacto de diferentes abordagens pedagégicas e arranjos institucionais
sobre o desempenho do aluno; as ligagdes entre as modalidades de educacédo e a produtividade e o bem-estar das pessoas;
os efeitos da educacao sobre o desenvolvimento econdmico e a equidade social; e os vinculos entre educacao, poder,

estratificacdo social, coesao social e valores, entre outros.

A pesquisa em educacao e as proposicdes por ela levantadas permitem uma ampla compreensao do papel
da educacgao em diferentes sociedades e do impacto de arranjos e préticas institucionais nos resultados do aluno.
Experimentos rigorosos e randomizados estdo sendo cada vez mais utilizados para validar hipéteses de causa e efeito,
tornando essas descobertas mais confidveis e consistentes. Estudos com metodologia rigorosa de controle experimental e
estatistico, baseada em amostras estratificadas com selecao e atribuicao aleatérias ou contrabalanceadas de participantes,
e em instrumentos de propriedades psicométricas normatizadas e validadas e de propriedades cognitivas capazes de
interpretar a natureza das competéncias e processos cognitivos envolvidos, vém sendo empregados para desvendar
e mapear um grande nimero de relagdes funcionais entre mdiltiplos fatores envolvidos no ensino-aprendizagem. No
entanto, as politicas e praticas educacionais ainda sdo raramente baseadas em evidéncias fornecidas pela pesquisa, em
contraste, por exemplo, com a saude e a pratica médica (SLAVIN, 2002; NUTLEY et al., 2007). Existe um gap muito grande
entre a linguagem empregada por pesquisadores, a linguagem utilizada pelos educadores e a linguagem formulada pelos

dirigentes de politicas publicas em educacéo.

Em comparacao, na pesquisa médica moderna, a eficdcia da prética baseada na ciéncia € muito mais facil de ser
verificada, existem protocolos bem definidos de validacdo, hd um alinhamento claro entre os investimentos da pesquisa
e os lucros no setor privado e a quantidade de recursos investidos em pesquisas publicas e privadas € muito maior. No

campo da educacao, a grande variabilidade de arranjos institucionais e os contextos culturais em que ela ocorre fazem



com que as generalizacdes e as condicdes ceteris paribus sejam dificeis de obter. H4 uma muito maior complexidade
multidimensional e multivariada de fatores de ordem cultural, linguistica, econdmica, social, e assim por diante, que torna
muito mais complexo satisfazer critérios de metodologia de controle experimental e estatistico necessarios a validade,
precisao, fidedignidade e replicabilidade dos achados. Mais complexo, mas ndo menos possivel, desde que se disponha de

métodos, procedimentos e instrumentos necessarios.

De fato, é dificil avaliar se as proposicdes gerais estabelecidas pela pesquisa em educacao se mantém quando ha
problemas na implementacao de politicas publicas. Por exemplo, é possivel estimar se a disponibilidade de livros didaticos
causa algum impacto no desempenho de alunos em determinado exame. Todavia, se os livros nao forem entregues no prazo
determinado e se professores ndo forem capacitados para utilizar esses livros de forma eficaz, alguém podera concluir
erroneamente que os livros ndo sdo uma estratégia Util para fomentar o aprendizado dos alunos. Na drea de avaliagéo,
existem diferentes formas de analise como, por exemplo, a avaliacdo de teoria e a avaliagdo de processo (GLENNERSTER
et al., 2013). A primeira avalia se a teoria é verdadeira em condi¢des controladas; ja a segunda avalia se o processo de

implementacao ocorreu como planejado.

Além disso, quando se tenta adotar em grande escala um programa educacional que tenha obtido bons
resultados em um projeto piloto, os resultados esperados nem sempre sdo alcancados. Um dos grandes desafios e uma
prioridade global para a educacdo do século 21 serd garantir que o planejamento e a implementacdo em escala de politicas
educacionais consigam atingir metas alcancadas em seus projetos pilotos e assim beneficiar o aprendizado de milhdes de
alunos. A expectativa para o futuro é de que, com o crescente acimulo de evidéncias sélidas da pesquisa e a disseminacao
de suas conclusdes para a comunidade educacional, as praticas e as politicas educacionais possam se tornar mais eficientes

na consecucao de seus objetivos.

O processo de implementacao das politicas publicas é hoje um campo de pesquisa por si s6, mas as recomendagoes
derivadas destas pesquisas ainda nao sdo amplamente reconhecidas nas politicas e nas praticas (MEYERS et al., 2012;
FORMAN et al., 2013; ODGEN; FIXSEN, 2014; CENTURY; CASSATA, 2016; SPIEL et al., 2016). Uma das razdes para isso é
que a implementagao é muito complexa ou fortemente disputada por diferentes setores do estabelecimento educacional
(CERYCH; SABATIER, 1986; CLARK, 1987; STEVENSON, 2006; OLSEN, 2007).



OS PROPOSITOS

DA EDUCACAO

A maioria das sociedades coloca expectativas bastante elevadas sobre a educacéo, considerando-a como um

mecanismo fundamental para o progresso social em diferentes dimensoes:

Cultural e Humanistica - capacitando talentos variados, desenvolvendo conhecimentos

e interesses humanos por meio da pesquisa e do cultivo das artes e das humanidades;
Civica - fortalecendo os valores de coesao social e participacédo;

Econdmica - desenvolvendo competéncias individuais para a participacdo no mercado
de trabalho, aumentando a produtividade e proporcionando melhores condi¢des de vida

para individuos e sociedades;

Social e Igualitaria - superando diferencas sociais e ampliando as oportunidades de

mobilidade social.

Os contetidos da educacao, para além das habilidades bésicas de alfabetizagdo e numerabilidade, sempre incluiram
dimensdes morais, culturais e intelectuais. O curriculo tradicional das chamadas liberal arts tinha como objetivo familiarizar
os estudantes com os repertdrios culturais e as tradi¢des cientificas e humanisticas de seus tempos. O ensino superior, além
da preparacéo para as profissoes, procurou ampliar os valores da curiosidade intelectual e a expansdo do conhecimento
através dos estudos académicos e da pesquisa. Essas expectativas permanecem na maioria dos sistemas de educacgao

superior de hoje.

Nos modernos estados nacionais, constituidos sobretudo a partir da Revolucao Francesa, a educagéo publica foi
considerada um instrumento importante de coesao social e cidadania e um meio para desenvolver os recursos humanos
necessdrios para administrar o estado e melhorar a economia. Organizagdes religiosas e igrejas sempre participaram
fortemente na educacdo, as vezes em parceria e as vezes em disputa com os estados-na¢des. Mais recentemente, os setores
comerciais também se envolveram, criando seus préprios sistemas de educagao profissional ou participando da formulagao

das politicas educacionais.

Uma funcao central das escolas nas sociedades modernas, conforme proposto no inicio do século 20 pelo
sociélogo Emile Durkheim (1858-1917) na Franca, seria estabelecer o elo entre a vida privada na familia e a vida publica na
sociedade, fazendo com que os estudantes compreendessem seu pais e sua época, e se preparassem para participar de
suas tarefas coletivas como cidadaos. Para ele, um cidadao plenamente educado deveria ser disciplinado, ligado ao seu
grupo social e dotado de autonomia e autodeterminagao, proporcionada pela racionalidade (DURKHEIM, 1922; NISBET,
1965; WESSELINGH, 2002). As rea¢des ao tom conservador da tradicdo de Durkheim, no contexto de um mundo em
mudanga, levaram a abordagens alternativas que colocam mais énfase no pensamento critico, nos valores comunitarios
e na autodeterminacéo individual (FREIRE, 1970; APPLE, 1996; BENSON et al., 2007; PETERSON, 2011; BIESTA et al., 2014,
DALTON; WELZEL, 2014).

A nogédo de que mais educacao leva a mais democracia tem sido uma suposicado central das ciéncias sociais, desde

pelo menos os escritos pioneiros do pedagogo americano John Dewey (1859-1952) (DEWEY, 1916) e, mais recentemente,
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os ligados ao conceito de capital social e coesdo social (COLEMAN, 1988; FUKUYAMA, 2000; PUTNAM, 2002). As

formas como essas ideias foram incluidas nos curriculos escolares e absorvidas pelos alunos variaram enormemente em
diferentes épocas e sociedades, e avaliar se elas obtiveram os efeitos desejados é extremamente dificil. Isso depende do
clima politico dos pafses, das ideologias predominantes entre os professores, da forma como estas ideias sao ensinadas e
das condicoes socioeconémicas e culturais dos alunos. A evidéncia empirica e o registro histérico mostram que, embora
desejdveis, essas relagcdes ndo podem ser consideradas como garantidas (RINGER, 1990; 1979; ACEMOGLU et al., 2005, COX;
SCHWARTZMAN, 2009).

PESQUISA HISTORICAE
COMPARATIVA SOBRE

EDUCACAO E SOCIEDADE

Hoje, a maioria das pessoas dé por certo que a educagao formal ocorre em instituicdes especializadas e é fornecida
sequencialmente a grupos de estudantes organizados por faixa etdria. Estudos comparativos e histéricos, no entanto,
mostram que esse arranjo estd vinculado a um desenvolvimento peculiar das sociedades ocidentais, que posteriormente foi

disseminado, com diferentes arranjos, ao resto do mundo.

As instituicoes e as préticas de educacao estao fortemente relacionadas a estrutura social e a estratificagcao de
diferentes sociedades, muitas vezes refor¢cando os sistemas de valores e crencgas existentes e a posicao social de grupos
especificos, levando a teorias que enfatizam o papel da educacao na reproducao da estratificacao e credenciais sociais
(BOURDIEU; PASSERON, 1970; BOWLES; GINTIS, 1973; COLLINS, 1979).

A pesquisa comparada sobre educacéo teve origem no século 18 por meio dos estudos de Marc-Antoine Jullien
(1775-1848) e tem se tornado cada vez mais relevante no contexto de globalizagdo (REIMERS, 2016). Hoje, devido as
demandas econdmicas e sociais e a competitividade, estados-nagdes tém utilizado a pesquisa comparada para avaliar a
eficiéncia dos sistemas educacionais e aprender que varidveis e processos educacionais melhoram a aprendizagem. Por meio
de iniciativas internacionais como o PISA?, avaliagdo ministrada pela OCDE? a cada 3 anos desde 0 ano 2000, esse tipo de

avaliacdo comparada se tornou mais constante e quantificada.

? Abreviatura do nome em inglés: Programme for International Student Assessment

3Sigla da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, que retine 35 pafses.
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A EXPANSAO DA

EDUCACAO

A expanséo da educacao formal estd relacionada ao surgimento dos estados-nac¢des e da economia moderna.
A nocao de que todas as pessoas deveriam ser capazes de ler os livros sagrados era parte das tradi¢des judaica, crista e
mugculmana, mas nunca foi totalmente praticada e era principalmente limitada aos homens (GAWTHROP; STRAUSS, 1984;
HANNA, 2007; BOTTICINI; ECKSTEIN, 2012).

Essa nocao foi adaptada e espalhada pelos estados-nagdes modernos, industrializados e foi exportada em grande
medida para suas coldnias e dreas de influéncia. O acesso a educacao formal aumentou dramaticamente apds a Segunda
Guerra Mundial e continuou a crescer desde entdo. Em 1950, cerca de 47% das criangas de 5 a 14 anos em todo o mundo

estavam matriculadas em algum tipo de escola; em 2010, esse nimero era de 89,1% (BENAVOT; RIDDLE, 1988).

No Brasil, por outro lado, a educagdo chegou muito tarde, e foi sempre muito excludente. Em 1950, metade da
populacao brasileira de 15 anos e mais era analfabeta. Em 1942, o ministro Gustavo Capanema instituiu o conjunto das
Leis Organicas da Educacdo Nacional, mas centradas no ensino secunddrio, que tinha como objetivo educar as elites que
conduziriam o pais, sem que houvesse uma politica publica nacional para a educagao primdria. Foi apenas com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), lei Federal n 9.394/96, que o ensino médio foi considerado como uma etapa

da Educagao Basica e, portanto, obrigatério (LIMA, 2014).

O ensino secunddrio, que costumava ser principalmente um estdgio preparatdrio para as universidades, tornou-se
parte do sistema escolar regular, comecando pelo “high school movement” nos Estados Unidos no inicio do século 20, e
espalhando-se mais tarde para a Europa Ocidental e outros paises. Em todo o mundo, o niimero de estudantes do ensino
médio passou de 187 para 545 milhdes entre 1970 e 2010, atendendo a 63% da faixa etaria relevante em todo o mundo. O
ensino superior, que costumava ser limitado a um punhado de pessoas que ingressavam em universidades de elite, tornou-
se um fendbmeno de massa nos anos setenta e quase universal em algumas economias desenvolvidas, atingindo 32 milhdes
de estudantes em todo o mundo em 1970 e 182 milhdes em 2010 (GOLDIN; KATZ, 1997; TROW, 2000; SCHOFER; MEYER,
2005; BANCO MUNDIAL, 2015; SCHWARTZMAN et al., 2015).

EDUCACAOE

PRODUTIVIDADE

A pesquisa econdmica, a partir dos trabalhos do economista americano Gary Becker (1930-2014), interpreta a
educacado como investimento em capital humano, tao ou mais importante quanto o capital fisico e financeiro na criacdo
da riqueza, e assume que investimentos em capital humano sao decisées racionais baseadas no cdlculo dos custos e
beneficios esperados (BECKER, 1973). Os economistas utilizam teoremas e fun¢des de produgao para mensurar combinacgoes
de insumos e seus respectivos produtos, dado um certo tipo de tecnologia (TODARO et al., 2003). Por meio de pesquisas
econométricas, aprendemos que o compartilhamento de conhecimentos e tecnologias desenvolvidos pela educagéo e
pela pesquisa fazem as economias convergirem em seu desenvolvimento (BARRO, 2008, PIKETTY, 2014). Os investimentos

individuais na educacdo levam a uma maior renda pessoal, e os paises que expandem e melhoram a qualidade da educacao
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tém maior probabilidade de desenvolver sua economia quando os investimentos sdo bem aplicados (MINCER, 1958; 1974;
SCHULTZ, 1970; BECKER, 1973). A importancia da educagao para o desenvolvimento é tao grande que a OCDE tem utilizado
o termo Knowledge Economies* para caracterizar, desde 1996, estados-nagdes que se desenvolvem sobretudo através da

producao e difusao do conhecimento (DEBNATH et al., 2009).

De acordo com a Comisséo Internacional para o Financiamento Global de Oportunidades Educacionais, para cada
délar investido em um ano adicional em educacéo, hd um retorno de cinco délares na renda individual e um retorno de
dez ddlares em satide publica, isso em paises em desenvolvimento. Em paises desenvolvidos, estes nimeros passam para
um e dois délares em renda e saude publica, respectivamente (International Commission on Financing Global Education
Opportunity, 2016). Esses dados demonstram que o investimento em educagado é extremamente importante para paises
pobres cuja populagao tem pouca ou nenhuma protecédo social. Mesmo em paises desenvolvidos, onde o retorno nao é
tao expressivo, existe a necessidade de olhar para a educacdo como um bem publico devido a sua importancia para o bem

social. A economia confirma que investir em educacao € investir no futuro.

A pesquisa sobre as dimensdes econdmicas da educacdo procura explicar a l6gica dos investimentos individuais
e coletivos na educacao, a produtividade desses investimentos em diferentes momentos do ciclo de vida, as taxas de
retorno dos investimentos em diferentes paises e niveis de educacao, as transi¢oes entre a escola e o local de trabalho e os
mecanismos que explicam as diferencas de produtividade de diferentes tipos de instituicoes e praticas educacionais, ndo
apenas em termos econdmicos, mas também em termos de impacto sobre a equidade social e outros objetivos como crime,

saltide e valores civicos (HANUSCHEK et al., 2011; 2016).

EDUCACAOE

EQUIDADE

A expansao da educacao também foi uma resposta as crescentes aspiragdes para a mobilidade social. A educagao é
percebida como um direito social, que deve abrir caminho para diferentes formas de participagao, incluindo os beneficios da

escolha individual, o bom emprego e a renda, bem como o prestigio social.

Apds a Segunda Guerra Mundial, o direito a educagéo foi consagrado no artigo 26 da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, e incorporado ao trabalho de organizagdes internacionais como a UNESCO, que ndo sé espalhou a

promessa da expansao da educagdo, mas também ajudou os paises a organizar seus sistemas escolares.

Em 1990, a “Conferéncia Mundial de Educacao para Todos de Jomtien” estabeleceu o objetivo de fornecer educagao
primdria gratuita e obrigatdria para todas as criangcas no mundo, com o apoio financeiro e técnico de doadores publicos e
privados. Essa meta foi estabelecida por meio do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 2 da ONU, que buscava alcangar
a conclusao universal de um ciclo completo de educacao primaria até 2015, e pelo novo Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel 4, que preceitua assegurar educacao inclusiva, equitativa e de qualidade para todos.

Os vinculos entre educacao e equidade tém sido abordados em diferentes niveis, do impacto das diferencas
individuais no desempenho escolar e na mobilidade social até as questdes de equidade relacionadas a estratificacao dos

sistemas educacionais. No nivel micro, hd uma literatura ampla e controversa sobre o peso relativo da inteligéncia herdada

4 Economias do conhecimento, em portugués.
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versus adquirida e a capacidade de aprendizagem no desempenho educacional e, particularmente nos Estados Unidos, sobre
o impacto das diferencas raciais (JENCKS; PHILLIPS, 1998; KNUDSEN et al., 2006).

No nivel macro, uma questao central tem sido o impacto de sistemas educacionais heterogéneos versus
homogéneos sobre a equidade social (TEESE, 2011). Uma questao central em relacdo a equidade refere-se aos efeitos das
politicas de acdo afirmativa no acesso a educacgdo para compensar as desigualdades associadas a meritocracia (SOWELL,
2004; DARITY Jr, 2005). O consenso prevalente é que as condicdes sociais e econdmicas e a qualidade da educacao
fornecida sdo os principais determinantes da equidade educacional; e que os sistemas educacionais que oferecem mais
escolhas e oportunidades de acordo com as habilidades, interesses e condi¢des sociais do aluno tendem a ser mais

equitativos do que aqueles que nao consideram essas pré-condi¢des.

Alguns paises desenvolveram sistemas altamente diferenciados, com instituicdes de educacao geral e vocacional,
universitdrias e nao universitarias. Existem constatagdes muito diferentes sobre os efeitos da educagdo vocacional sobre a
desigualdade. Por um lado, a educacédo vocacional prové habilidades praticas e uteis e facilita a transicao da escola para o

trabalho. Por outro lado, pode ajudar a manter a diferenciacao social (SHAVIT; MULLER, 2000).

As limitagoes da educagao vocacional, associadas ao predominio da educagéo geral e a aspiragdes crescentes aos
diplomas de ensino superior, levantam a questdo de como lidar com o grande nimero de estudantes que, na maioria dos
paises, nunca adquirem as competéncias minimas exigidas pelo ensino obrigatério que, de acordo com um recente relatério

da OCDE, afeta um em cada quatro estudantes de 15 anos nos paises participantes desse grupo (OECD, 2016).

A situagdo em sociedades de baixa renda é muito pior. Existem muitas estratégias para tornar a educagdo mais
atrativa, significativa e acessivel para os alunos, mas o fato é que milhdes de estudantes, em paises ricos e principalmente
em paises de baixa renda, passam pela escola sem aprender a ler e entender um texto simples, resolver um simples

problema aritmético, ou ter uma compreensao de fatos cientificos mais basicos.

Por exemplo, no Brasil, embora tenhamos leis que estabelecem o ensino obrigatério dos 4 aos 17 anos, é notdrio
que a maioria dos alunos que vao a escola ndo adquirem as competéncias que a educacao deveria oferecer. Na edicao
2015 do PISA, o pais ficou na 632 posicdo em Ciéncias, 592 posicao em Leitura e 662 posicdo em Matemadtica, dentre as 70
economias avaliadas (OECD, 2015). Considerada uma das maiores economias do mundo, o Brasil ainda precisa dar passos
largos para que possa ser considerado uma economia do conhecimento. Para que isso ocorra, precisamos garantir nao

apenas reformas educacionais de acesso, mas também reformas na promocéo da qualidade e equidade.

Hoje, a questao sobre equidade é amplamente debatida nas principais agéncias e circuitos internacionais que
lidam com as questdes educacionais (UNESCO, 2016). Ndo basta garantir educagao de qualidade sem um olhar atento
para questdes de justica social. Um pafs, estado ou municipio pode avancar nos indices agregados de aprendizagem sem
necessariamente suprir as necessidades de populagdes vulnerdveis, aumentando a desigualdade de oportunidades. O
Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel nimero 4 da ONU, cuja meta é assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, expressa o compromisso dos paises em colocar o
tema da equidade como central em suas leis e politicas voltadas para a educagao, conforme uma agenda internacional com

estratégias definidas.
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AVALIANDO E EXPLICANDO A

EFICACIA DA EDUCACAO

Uma grande parte do esforco de pesquisa sobre educacao é dedicada a medir sua eficdcia e explicar os motivos
dos efeitos observados. As questdes relativas a educagao como capital humano incluem o peso da educagdo sobre a
produtividade econdmica, o estudo das diferencas salariais relacionadas a educacao, o desajuste e os padrdes de transicao
da escola para o trabalho, o retorno econémico relativo dos diferentes niveis e tipos de educacao, todos os fatores que

podem levar a esses diferentes resultados, tanto a nivel individual como institucional.

As instituicoes de ensino sempre avaliaram até que ponto os alunos aprendem o que devem ao longo de diferentes
estagios da vida estudantil. Uma evolucado importante das ultimas décadas tem sido o desenvolvimento de avalia¢cdes
padronizadas e de grande escala da aprendizagem dos alunos, tanto nacionalmente (como a Avaliacdo Nacional do
Progresso Educacional nos Estados Unidos ou a Prova Brasil em nosso pais) quanto internacionalmente, com as avaliagdes
comparativas, como as Tendéncias no Estudo Internacional de Matemdtica e Ciéncias (TIMSS), do Programa Internacional
de Avaliacao de Estudantes (PISA) da OCDE, e do Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacéo da
UNESCO.

Essas avaliacbes sao criticadas por motivos diferentes: serem eurocéntricas, negligenciarem outras dimensdes mais
qualitativas da educacéo, e induzirem as escolas a preparar os alunos para as provas, e ndo para o conhecimento. Ao mesmo
tempo, elas geram grandes acervos de informagdes sobre as caracteristicas dos alunos, suas familias, suas escolas e suas
praticas, que sao amplamente utilizadas para aprender sobre as diferentes caracteristicas e praticas individuais e escolares

que podem levar a melhores resultados.

Ha um claro consenso de que a educacao e o cuidado da primeira infancia, se de boa qualidade, trazem uma ampla
gama de beneficios, incluindo maior bem-estar da crianca e resultados de aprendizagem, resultados mais equitativos e
reducdo da pobreza, aumento da mobilidade social intergeracional, maior participacdo feminina no mercado de trabalho
e igualdade de género, e melhor desenvolvimento social e econémico para a sociedade em geral (KAMERMAN, 2000;
CAMPBELL et al., 2002; CLARKE-STEWART; ALLHUSEN, 2005; CUNHA et al., 2005, CUNHA; HECKMAN, 2007).

A exposicdo a cuidados de alta qualidade parece especialmente importante para o sucesso escolar de criancas
em situacado de risco (ROLNICK; GRUNEWALD, 2003; EARLY et al., 2007). A literatura de pesquisa mostra claramente que
o dinheiro, quando devidamente investido no desenvolvimento e na educacédo da primeira infancia, produz rendimentos
publicos extraordindrios. Os governos estao trabalhando cada vez mais para ajudar as familias e apoiar as criangas. Entre
1998 e 2011, a despesa publica com criangas pequenas sob a forma de assisténcia infantil e pré-escolar aumentou 55%, em
média, nos paises da OCDE. No entanto, hd grandes diferencas na porcentagem de PIB aplicadas a gastos em assisténcia a

infancia e pré-escola.

O segundo consenso € o papel crucial dos professores. Os professores ndo sdo apenas portadores de conhecimento
e informacao. Eles tém um impacto significativo na qualidade de vida das criancas - incluindo suas relacdes com colegas
e adultos, e suas disposicdes para a aprendizagem e a vida em geral. Sdo modelos e transmissores de valores implicitos e
modos de comportamento que ndo podem ser codificados em livros ou transmitidos através das novas tecnologias. Além
disso, professores ndo sdo apenas funcionarios escolares ou universitdrios, mas membros de profissdes e de sindicatos

estabelecidos que exercem influéncia para o sucesso ou fracasso de politicas educacionais (SACHS, 2003).
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O impacto dos professores na aprendizagem de alunos é um dos fatores mais estudados na pesquisa educacional.
Pesquisas avaliam, por exemplo, quais caracteristicas observaveis dos professores — como certificados e anos de experiéncia
- influenciam a aprendizagem dos alunos. Economistas como Eric Hanushek e Dan Goldhaber encontram que entre 7,5% e
8,5% da variacao dos resultados de aprendizagem se devem as caracteristicas dos professores, o principal entre os fatores
atribuidos as caracteristicas das escolas. Ao mesmo tempo, quase 60% de variacao é explicada por caracteristicas pessoais
e familiares dos alunos, mostrando que a educacao, sozinha, ndo tem condi¢des de eliminar a desigualdade econ6mica e
social devida a outros fatores (GOLDHABER 2002).

CONCLUINDO: OS DESAFIOS

PARA O SECULO 21

Um desafio crucial para o século 21 é aumentar a qualidade e o alcance da pesquisa educacional e considerar a
grande variabilidade das politicas educacionais e da governanga. Ndo existe um modelo tnico de governanca educacional
que possa ser transferido de um pais para outro. Ao mesmo tempo, as comparagdes internacionais mostram que alguns
paises sao melhores do que outros no uso de seus recursos para proporcionar uma melhor educacgao aos seus cidadaos, e ha
um fluxo intenso de informacdo, comunicagao e debates sobre esses achados, promovidos até certo ponto por organizagoes
internacionais e instituicoes multilaterais. A transferibilidade de experiéncias positivas, no entanto, € limitada pelo fato de
que os sistemas educacionais fazem parte de amplos cendrios institucionais, caracterizados por ideias e valores apoiados
por estruturas sociais estabelecidas, o que restringe a capacidade dos governos e autoridades educacionais de gerencié-los
livremente (BENAVOT, 1997).

Um outro grande desafio para o século 21 € o papel que a tecnologia deve e pode ter na educagdo. A mudanga mais
dramatica em relagao a geracao passada para a vida de professores e alunos € a explosao das tecnologias de informacao
e comunicacao, afetando a forma como a educacéo e seus contetidos sao fornecidos. Havia grande expectativa de que
as tecnologias on-line pudessem ajudar reduzir a desigualdade de acesso e melhorar a qualidade da educagdo, mas hd
evidéncias crescentes de que as tecnologias, por si s6, nao podem substituir a presenca de professores bem qualificados,
apoiados por metodologias consolidadas de ensino, que possam preparar os alunos para encontrar seus caminhos perante a

gama crescente de informacdes disponiveis (VOOGT et al., 2013; FU, 2013).

As implicagdes das mudancas que as novas tecnologias estdo trazendo para o mercado de trabalho, destruindo
profissdes tradicionais e tornando competéncias socioemocionais como a capacidade de resolugao de problemas e de
interacao social mais cruciais do que a acumulagdo de informacodes, ainda devem ser plenamente incorporadas pelos
sistemas educacionais em qualquer lugar do mundo (AUTOR et al., 2003; LEVY; MURNANE, 2013; OCDE, 2016). Em
um futuro muito préximo, os sistemas educacionais por todo o mundo terao que adaptar seus curriculos e estratégias
para desenvolver habilidades que vao além do cognitivo e que levem em conta a importancia do desenvolvimento

socioemocional, do carater e da autonomia, trabalhando competéncias cognitivas, interpessoais e intrapessoais.

Para atender a todas as demandas de expanséo, qualidade, equidade e desenvolver as competéncias do século 21,
criando economias de conhecimento, os estados-nagdes terdo que investir amplamente em educacao e pesquisa e alinhar
suas politicas educacionais, cada vez mais, com as evidéncias proporcionadas pela pesquisa educacional sobre as melhores
praticas, fazendo uso das modernas tecnologias de informagao e comunicagao para que elas possam beneficiar o maior
nimero de pessoas possivel. A pesquisa pode e deve ser um insumo central na construcao de politicas para cumprir as das
metas de Desenvolvimento Sustentdvel e, assim, garantir que a humanidade construa uma histdria onde a justica social seja

a marca registrada do desenvolvimento.
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O QUE AINDA PRECISAMOS INVESTIGAR
(SUGESTOES DE PESQUISA)

1. Sobre professores

» Os mecanismos pelos quais as pessoas elegem ou sdo orientadas para
a carreira de magistério, as caracteristicas socioeconémicas das familias
de origem, em comparagao com outras carreiras de nivel superior, para
verificar em que medida estes mecanismos e caracteristicas influenciam o
envolvimento e o desempenho dos professores incluindo sua formacéao inicial,
formacao continuada e atividade profissional.

« Caracteristicas dos cursos de formacao inicial e continuada dos professores
da educacao pré-escolar, fundamental e média, buscando entender em
que medida esta formacéo facilita ou limita a capacidade dos professores
de desempenharem suas atividades profissionais de forma adequada, bem
como a capacidade de desenvolver nos alunos as competéncias cognitivas,
interpessoais e intrapessoais para o século 21.

» Caracteristicas da profissao docente, em termos de salario, dedicagao, tempo
de permanéncia na carreira, possibilidades de promocéo, aposentadoria, e
outras, nos setores publico e privado, nos diferentes niveis, buscando entender
em que medida estas caracteristicas de carreira afetam sua atratividade e o
comportamento profissional e gremial da categoria.

« O impacto, a longo prazo, que remuneracdes mais altas e formas de
remuneracdo associadas ao desempenho podem ter na atratividade da carreira
e na qualificacdo dos professores, bem como o impacto que isto teria no
rendimento dos alunos.

+ Os processos de selecao e qualificacao dos professores do profissional
técnico.
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2. Sobre curriculos

» O impacto que a implantagdo da Base Nacional Curricular Comum terd sobre
a qualidade e as desigualdades educacionais nas escolas e nas redes.

» Acompanhamento das experiéncias de introducdo de contetidos relacionados
a competéncias socioemocionais, tanto intrapessoais quanto interpessoais,
nos curriculos e préticas de sala de aula, nos diversos niveis de ensino.

« Acompanhamento das experiéncias de diferenciagcao do ensino médio
propedéutico e de ampliagao do ensino técnico em funcao da nova legislacédo
do ensino médio.

« Acompanhamento das experiéncias de introducao de tecnologias de
informacdo e comunicagao nas atividades escolares, em suas diversas
modalidades, principalmente no que se refere ao escalonamento de boas
préticas.

« O uso efetivo, pelas escolas, dos sistemas de avaliagdo da educacao bdsica
como instrumento de melhoria do desempenho escolar.

3. Sobre sistemas e redes escolares

» O impacto da disponibilidade e do uso de recursos publicos e privados sobre
as diferentes redes e sistemas escolares.

« Estudos comparados sobre os diferentes sistemas de gestdo escolar,
incluindo contratos de gestao, processos de selecao de diretores e professores,
mecanismos de avaliacdo de desempenho de alunos e professores, e outros,
sobre o desempenho escolar, tanto no setor publico quanto no setor privado.

« Estudos comparados sobre os diferentes regimes de ensino diurno, tempo

parcial, noturno e de tempo integral, em termos de custos e impacto sobre o
desempenho escolar
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O QUE E PRECISO FAZER
(SUGESTOES DE POLITICA PUBLICA)

1. Para os professores

« Profissionalizar as redes de professores por meio da contratacao de
efetivos, selecionados por meio de processos que avaliem aspectos tedricos e,
principalmente, a pratica dos professores.

« Criar mecanismos efetivos de apoio, acompanhamento e supervisao de novos

professores em periodos de estdgio probatdrio, e mecanismos que permitam a

requalificacdo ou afastamento dos que se mostrarem inaptos para a profissao
de professor.

« Definir padrées ou referentes para orientar a formacéo inicial e continuada
dos professores, bem como a selecao de docentes pelas redes de ensino.

2. Para os alunos

« Garantir os padrdes basicos de conforto e seguranca que fagam da escola um
ambiente atrativo e estimulante.

« Proporcionar aos alunos acompanhamento bdsico de salide, com prevencao
efetiva de eventuais problemas de visdo, audicdo e nutricao, e apoio
adequados a estudantes de necessidades especiais, alinhando politicas de
educacdo com as politicas de satide e assisténcia social.

« Garantir que todos os alunos possam iniciar o ciclo de alfabetizacéo ja no
ensino infantil, garantindo que eles estejam efetivamente alfabetizados ao
término do primeiro ano escolar.

« No ensino médio, garantir a todos a formacao bdsica comum, a diversificacao

de itinerdrios formativos e 0 acesso ao ensino técnico aos que anseiam entrar
no mercado de trabalho para desenvolver uma profissao especifica.
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3. Para gestores

 Desenvolver mecanismos criteriosos de selecdo para diretores, avaliando as
competéncias de gestdo, a pedagogia e a lideranga comunitdria.

« Definir com clareza o plano de gestao para a escola a ser validado por
técnicos e especialistas, para entdo ser encaminhada e apreciada pela
comunidade escolar por meio da gestao democratica; e estabelecimento de
mecanismos regulares de verificacdo do cumprimento do plano de gestao.

4. Parao curriculo

« Preparar materiais curriculares de apoio ao professor, inclusive ferramentas

tecnoldgicas, como plataformas digitais, para escalar o processo de tradugao

da BNCC em curriculos e fazé-los chegar as salas de aula, impactando assim
maior nimero de alunos no processo.
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